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คำนำ 

 
 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ  ต่างๆที่ 
ค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของ ทุกองค์กรที่
ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาส ที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไ ม่ใช่การ
เพิ่มภาระงานแต่อย่างใด เทศบาลตำบลกรูด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการ ขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตจะ เป็น
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ที่ กำหนดให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง  เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ เทศบาลตำบลกรูด จึงได้
ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้ หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 
 

      สำนักปลัด  เทศบาลตำบลกรูด   
มกราคม  2565 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
เทศบาลตำบลกรดู  อำเภอกาญจนดิษฐ์  จังหวัดสุราษฎรธ์าน ี

 
1. วัตุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจรติในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้าน การทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้  การนำเครื่องมือ ประเมินความ 
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ
กรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่าง
ใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบซึ่ง
เป็น มาตรการหรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่ง
เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิเภาพต่อไป 
 ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2561-2565) 
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  และการประเมิน
ค ุณธรรมและความโปร ่งใสในการดำเน ินงานของหน่วยงานภาคร ัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  ได้กำหนดตัวชี้วัดออกเป็น 10  ตัวชี้วัด  ดังนี้ 
 1.  การปฏิบัติหน้าที่ 
 2.  การใช้งบประมาณ 
 3.  การใช้อำนาจ 
 4.  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
 5.  การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
 6.  คุณภาพการดำเนินงาน 
 7.  ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
 8.  การปรับปรุงระบบการทำงาน 
 9.  การเปิดเผยข้อมูล 
 10.  การป้องกันการทุจริต 
 เทศบาลตำบลกรูด  ถูกกำหนดให้ประเมินตัวชี้วัดที่  10  การป้องกันการทุจริต  ตัวชี้วัดย่อยท่ี  
10.1  การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต ข้อ 036  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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2.  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 1.  การระบุความเสี่ยง  (RISK  IDENTIFICATION) 
 เทศบาลตำบลกรูด  ได้นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอนแนวทางหรือเกณฑ์
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  โดยในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น  
ย่อมประกอบไปด้วยขี้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยง  ซึ่งขั้นตอนที่ 1  ได้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด  รูปแบบ  พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น  และในการปะเมินได้
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประมเนด้วย  เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง  หรือโอกาสต่ำ  แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ  ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้  โดยไม่ต้องคำนึงถึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
 จากนั้น  จึงได้นำข้อมูลการดำเนินการในรายละเอียดมาทำการระบุความเสี่ยง  หรือค้นหาความเสี่ยง  
การทุจริตด้วยวิธีการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง  เพื่อทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(คัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจ ที่มีโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต)  โดยความเสี่ยงจะประกอบด้วย 
กิจกรรมต่างๆ  ที่มุ่งเน้นการควบคุมความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบทางลบต่อองค์กรตามกรอบการประเมิน
ความเสี่ยง 
 ระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 
ความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา และเสนอความเห็นการ
อนุมัติ อนุญาต  

  
 

  
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
2. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของตน
นอกเหนือจากงานของเทศบาล  

  
 

3. การใช้อำนาจในการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของราชการ 
- ผู้บริหารใช้อำนาจการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของทางราชการ โดย
ไม่เป็นไปตามระเบียบขั้นตอนของทางราชการ 

 
 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
4. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

  
 

5. การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือ ยกเว้นระเบียบ ที่เอ้ือ
ประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

  

6. การเลื่อนตำแหน่งขึ้นอย่างไม่เป็นธรรม หรือการโยกย้าย
ข้าราชการอย่างไม่เป็นธรรม 

  

 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
7. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) เป็นคู่สัญญา  
(Contracts) 
- พนักงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทำสัญญาซื้อ
ของจากบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วน
อยู่ 

  
 
 

8. การทำงานพิเศษ (Outside employment or 
moonlighting) 
- การที่พนักงานไม่ทำงานที่ได้รับมอบหมายจากเทศบาลอย่าง
เต็มที่ แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ที่อยู่นอกเหนืออำนาจ
หน้าที่ ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

  
 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
9. การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ 
(Specification) ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะ
การประมูล 
10. การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

  
 
 
 
 

11. เบิกเงินราชการเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช้าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

  
 

12. ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย   
13. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง   
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
14. การเลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้รับบริการโดยไม่เสมอ
ภาค  เนื่องจากความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน 

  

15. มีการให้หรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู่สัญญา หรือ
ประโยชน์อื่นใดในโอกาสต่างๆ เพื่อเอ้ือประโยชน์ 

  

 
หมายเหตุ : โอกาส ความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบ พฤติการณ์ทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต  โดยวิธีการ
ค้นหาความเสี่ยงการทุจริต  ค้นหาความเสี่ยง  Known Factor  ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นแล้ว คาดว่าจะมีโอกาส
เกิดซ้ำสูงหรือมีประวัติอยู่แล้ว  Unknown Factor  ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้นหรือไม่มีประวัติมาก่อน  ปัจจัย
ความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
 
3.  ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลตำบลกรูด  จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น  3  ด้าน  ดังนี้ 
 3.1  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ  หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 3.2  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ Opportunity 
 3.3  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ  
ทรัพยากรภาครัฐ 

 
4.  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ  อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์  
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  กับระดับความจำเป็นของการ
เฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง  ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาลตำบลกรูด  ที่มีประสิทธิภาพ   
 การระบุความเสี่ยง (Risk  Identification)  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้าน 

  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ  หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
   ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ Opportunity 
   ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ  
ทรัพยากรภาครัฐ 
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 เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  แบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

   : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน   
 ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

  : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลายหน่วยงานภายใน 
 องค์กรมีหลายขั้นตอน  จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม     
 หน้าที่ปกติ 

สถานะสีแดง   : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ  
                     ตรวจสอบชัดเจน  ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
ความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา และเสนอความเห็นการ
อนุมัติ อนุญาต 

 
 

   

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
2. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของตน
นอกเหนือจากงานของเทศบาล  

    

3. การใช้อำนาจในการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของราชการ 
- ผู้บริหารใช้อำนาจการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของทางราชการ โดย
ไม่เป็นไปตามระเบียบขั้นตอนของทางราชการ 

    

4. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

    

5. การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือ ยกเว้นระเบียบ ที่เอ้ือ
ประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

    

6. การเลื่อนตำแหน่งขึ้นอย่างไม่เป็นธรรม หรือการโยกย้าย
ข้าราชการอย่างไม่เป็นธรรม 

    

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
7. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) เป็นคู่สัญญา  
(Contracts) 
- พนักงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทำสัญญาซื้อ
ของจากบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วน
อยู่ 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
8. การทำงานพิเศษ (Outside employment or 
moonlighting) 
- การที่พนักงานไม่ทำงานที่ได้รับมอบหมายจากเทศบาลอย่าง
เต็มที่ แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ที่อยู่นอกเหนืออำนาจ
หน้าที่ ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

    

การจัดซื้อจัดจ้าง 
9. การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ 
(Specification) ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะ
การประมูล 

    

10. การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

    

11. เบิกเงินราชการเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช้าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

    

12. ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย     
13. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง     
14. การเลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้รับบริการโดยไม่เสมอ
ภาค  เนื่องจากความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน 

    

15. มีการให้หรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู่สัญญา หรือ
ประโยชน์อื่นใดในโอกาสต่างๆ เพื่อเอ้ือประโยชน์ 

    

 
5.  เมทริกสร์ะดับความเสี่ยง  (RISK  LEVEL  MATRIX) 
 เทศบาลตำบลกรูด  ได้นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยง  มาทำการหาค่าความ
เสี่ยงรวม คิดจากระดับ ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 
 3.1  ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 
 -  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้นๆ  (MUST)  หมายถึง  มีความจำเป็น
สูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการไม่ได้  ค่าของ MUST  คือค่าที่อยู่ใน
ระดับ 3 หรือ 2 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ  (SHOULD)  หมายถึง  มีความจำเป็นต่ำใน
การเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  ค่าของ SHOULD  คือ  ค่าท่ีอยู่ในระดับ  1 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนนอกเหนือจากงานของเทศบาล  

 
2 

 

2. การใช้อำนาจในการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของ
ราชการ 
- ผู้บริหารใช้อำนาจการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ โดยไม่เป็นไปตามระเบียบขั้นตอนของทาง
ราชการ 

 
 
 1 

3. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง 2  
 
 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 -  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานกำกับดูแล  พันธมิตร  ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ  3 
 -  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม 
Financial  ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ  กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  
ค่าอยู่ที่  2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน  Internal Process หรือ
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้  Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
   

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
1. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของตนนอกเหนือจาก
งานของเทศบาล  

2 

2. การใช้อำนาจในการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของราชการ 
- ผู้บริหารใช้อำนาจการอนุมัติใช้ทรัพย์สินของทางราชการ โดยไม่
เป็นไปตามระเบียบขั้นตอนของทางราชการ 

2 

3. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง 2 
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สรุปตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวมความ
จำเป็น x ความรุนแรง 

1. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ใน
กิจกรรมของตนนอกเหนือจากงาน
ของเทศบาล  

2 2 4 

2. การใช้อำนาจในการอนุมัติใช้
ทรัพย์สินของราชการ 
- ผู้บริหารใช้อำนาจการอนุมัติใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ โดยไม่
เป็นไปตามระเบียบขั้นตอนของทาง
ราชการ 

1 2 2 

3. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการ
จัดซื้อ จัดจ้าง 

2 2 4 

 
Risk  Matrix 

 
ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ความรุนแรงของผลกระทบ 
1 2 3 

3    
2    
1    

 
   

 ระดับสูงมาก ใช้กระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง 
 ระดับสูง  ใช้กระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง 
 ระดับปานกลาง ใช้กระบวนการควบคุมภายใน 
 ระดับต่ำ  ใช้กระบวนการควบคุมภายใน 

  ความเสี่ยงเรื่องการทุจริต 
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6.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 เทศบาลตำบลกรูด  ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง)  จากตารางการประเมินค่าความเสี่ยง
รวม  SCORING   มาทำการประเมินควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
อยู่ในระดับใด  เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ)  โดยการ
วิเคราะห์จากคุณภาพ การจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง  เรื่องที่ทำการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน)  เพ่ือ
ประเมินว่า  ความเสี่ยงการทุจริตค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับใด  จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความ
รุนแรงของความเสี่ยง  เกณฑ์คุณภาพการจัดการ  จะแบ่งออกเป็น  3  ระดับ  ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที  ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน  ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้  กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กร แต่ยอมรับได้  มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงบางส่วน การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย   มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้  ไม่มีความเข้าใจ  
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
1. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ใน
กิจกรรมของตนนอกเหนือจากงาน
ของเทศบาล 

 
 

พอใช้ 

 
 
 

  

2.การใช้อำนาจในการอนุมัติใช้
ทรัพย์สินของราชการ 
- ผู้บริหารใช้อำนาจการอนุมัติใช้
ทรัพย์สินของทางราชการไม่เป็นไป
ตามระเบียบขั้นตอนของทางราชการ 

พอใช้  

  

3. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการ
จัดซื้อ จัดจ้าง 

พอใช้  
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7.  แผนบริหารความเสี่ยง 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เทศบาลตำบลกรูดจึงได้กำหนดมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริม
ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตอย่างต่อเนื่อง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  2565  ดังนี้  
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
1 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือ

ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ใน
กิจกรรมของตนนอกเหนือจากงานของ
เทศบาล 

1. กำชับให้บุคลากร ได้ปฏิบัติตาม
ระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
2. มาตรการและแนวทางปฏิบัติ
เกีย่วกับการจัดการข้อร้องเรียน การณี
เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ 
3. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

ทุกส่วนราชการ 

2 การใช้อำนาจในการอนุมัติใช้ทรัพย์สิน
ของราชการ 
- ผู้บริหารใช้อำนาจการอนุมัติใช้
ทรัพย์สินของทางราชการไม่เป็นไปตาม
ระเบียบขั้นตอนของทางราชการ 

1. มาตรการการใช้ทรัพย์สินทาง
ราชการ 
2. คู่มือการใช้ทรัพย์สินทางราชการ 
3. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
4. นโยบายการให้หรือรับของขวัญ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
5. มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ทุกส่วนราชการ 

3 การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

1.มาตรการการเผยแพร่ข้อมูลต่อ
สาธารณะ 
2. มาตรการ กลไกในการให้
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
3. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
5. มาตรการสร้างจิตสำนึกและความ
ตระหนักในการรักษาประโยชน์
สาธารณะ 
6.มาตรการป้องกันการรับสินบน 

กองคลัง 

 


